附件1

克拉玛依区农业用水权分配办法
（试行）

第一章 总则
第一条 为建立健全完善的用水权制度，规范用水权初始分配，培育用水权交易市场，充分发挥市场机制优化配置水资源的作用，激发节水内生动力，根据《水利部 国家发展改革委 财政部关于推进用水权改革的指导意见》《用水权交易管理规则（试行）》《用水权交易技术导则（试行）》《关于印发新疆维吾尔自治区水权改革和水市场建设指导意见（试行）的通知》等有关要求，结合克拉玛依区实际，制定本办法。
第二条 本办法所称农业用水权，是指农田灌溉水资源的使用权，包括纳入取水许可管理的灌区取水权和灌区内各类灌溉用水户的用水权。
本办法所称农业用水权分配，是指将区域内农业用水总量科学合理地分配给取用水户，并由有管辖权的水行政主管部门进行确认。
第三条 按照以水而定、量水而行，统筹兼顾、立足长远，因地制宜，分类施策的原则对农业用水权进行分配及管理。
第四条 本办法适用于克拉玛依区内开展农业用水权分配及相关管理活动的部门、单位、组织或个人。
第五条 克拉玛依市水行政主管部门负责全市农业用水权分配的管理和监督。克拉玛依区水行政主管部门负责本行政区域内农业用水权分配的组织实施和日常管理。灌区管理单位负责配合水行政主管部门开展农业用水权分配工作。
第二章 可分配水量核定
第六条 克拉玛依区可分配水量的水源类型包括地表水（域内地表水和域外地表水）、地下水和其他水源，地表水中，域内地表水主要来自玛纳斯河，其他均为域外地表水。
区域可分配水量不得超过“三条红线”用水总量控制指标，域内地表水可用水量、地下水控制指标以及批复的域外地表水可用水量为区域用水权利边界。
第七条 农业可分配水量为区域可分配水量扣除工业用水、生活用水、生态用水和预留水量后的剩余水量。农业可分配水量的预留比例原则上一般不超过10%，具体比例可根据水资源条件和实际需求进行调整。
第八条 克拉玛依区农业用水以域外地表水为主，兼有少量地下水，农业用水权分配应明确至具体水源，按照优先利用地表水、合理开采地下水的原则进行水源配置。
第三章 农业用水权分配
第九条 农业用水权分配范围包括农业开发区灌区及小拐乡灌区。农业用水权分配到灌区内最适宜计量单元，分配对象为灌区内各类农业用水户。分配水源包括经批复的域外地表水、域内地表水及地下水。
第十条 农业用水权分配形式包括取水许可证办理和用水权证核发。直接从河流、湖泊、地下取用水资源的灌区，依法办理取水许可证。灌区内的农业用水户由所在行政区水行政主管部门核定其合理用水量，并发放用水权证。
第十一条 克拉玛依区农业用水权分配综合考虑灌区取水许可水量、调水工程分配水量、灌溉面积、种植结构、灌溉水利用系数等因素，对农业用水权进行明晰。
（1） 确定灌溉用水户水权上限。对纳入取水许可管理的灌区，通过发放取水许可证明晰取水权，取水许可证载明的许可水量即为灌区内灌溉用水户水权的上限。
（2） 确定灌溉用水户水权分配单元。按照分配层级与计量层级相匹配的原则，农业开发区灌区、小拐乡灌区将用水权分配至终端用水户。
（3） 确定输水损失量。根据水源远近、输水方式、灌溉方式、蒸发渗漏等因素综合考虑，复核确定输水损失量。
（4） 初步确定灌溉用水户水权。根据灌区内各用水大户及终端用水户取水层级及取水口位置，结合对应输水损失量、种植结构报送计划，计算灌溉用水户水权。
（5） 平衡分析。将初步确定的各灌溉用水户水权返算到灌区取水口，计算得到灌溉用水户总水权。将灌溉用水户总水权与灌区农业取水许可水量进行比较，若低于灌区农业取水许可水量，则以此为最终结果；若高于灌区农业取水许可水量，则分析偏高的原因，进一步复核实际灌溉面积及输水损失量，确保灌溉用水户水权不超过农业许可水量。
第十二条 因不可抗力（包括特殊干旱年份），供水能力不能满足分配的用水权额度的，区水行政主管部门可根据实际情况进行统筹配置。
第四章 权证管理
第十三条 克拉玛依区水行政主管部门经摸底调查、统计复核、水权测算、公示、分配发证等流程，为灌区内灌溉用水户发放用水权证。
第十四条 用水权证实行电子化管理，相关数据录入用水权分配管理系统。用水权证应载明权利人的名称、证件号码或统一社会信用代码、分配水权量、取水工程、水源类型、取水用途、有效期等。
第十五条 用水权持有人在权属凭证载明的事项中，享有取用水资源的权利。用水权属发生变更的，权利人应向发证机关办理变更。权利人不再取用水的，应向发证机关办理注销登记。
第十六条 用水权证有效期不超过灌区取水许可有效期。用水权证有效期到期后，用水户或分配主体应向发证机关申请延续。
第十七条 用水权证核发后，权利人应当按照用水权证规定的用途使用水资源，未经批准不得擅自改变用途。
第五章 附则
第十八条 本办法由克拉玛依区水行政主管部门负责解释。 
[bookmark: _GoBack]第十九条 本办法自2025年6月1日起施行。
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