《克拉玛依区国有资产监督管理办法（试行）》政策解读材料

为进一步优化监管国有资产监督管理，更好适应国资国企改革发展新形势，助力企业实现高质量发展，依据国家、自治区出台的有关法律法规等政策性文件《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》《企业国有资产监督管理暂行条例（国务院令第378号）》《企业国有产权无偿划转管理暂行办法（国资发产权〔2005〕239号）》《中央企业投资监督管理办法（国资委令第34号）》《自治区国资委授权放权清单（2019版）》等，同时结合了克拉玛依区属国有企业的实际情况，2020年8月19日，经克拉玛依区人民政府审议通过，自2020年8月19日起正式施行的《克拉玛依区国有资产监督管理办法（试行）》（克区政办发〔2020〕14号）（简称《管理办法》）。《管理办法》主要包括以下内容：
一是《管理办法》明确了调整对象。《管理办法》明确规定其调整对象为克拉玛依区国有资产监督管理委员会履行出资人职责的一级国有独资、控股、参股企业和明确由区国资委列明监管的企业。
[bookmark: _GoBack]二是《管理办法》确立了企业国有资产监督管理体制。《管理办法》对企业国有资产管理体制作出了相应规定：一是地方人民政府依照法律、行政法规的规定，分别代表国家对国有出资企业履行出资人职责，享有出资人权益。二是明确规定了政府履行出资人职责时应当遵循的原则：“国务院和地方人民政府应当按照政企分开、社会公共管理职能与国有资产出资人职能分开、不干预企业依法自主经营的原则，依法履行出资人职责。”三是明确了代表政府履行出资人职责的机构。克拉玛依区国资委作为履行出资人职责的机构，根据克拉玛依区人民政府的授权，代表政府对国有企业履行出资人职责。
三是《管理办法》明确规定了履行出资人职责的机构及其职权和责任。《管理办法》依据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》《企业国有资产监督管理暂行条例（国务院令第378号）》《企业国有产权无偿划转管理暂行办法（国资发产权〔2005〕239号）》《中央企业投资监督管理办法（国资委令第34号）》《自治区国资委授权放权清单（2019版）》等法律法规，明确规定履行出资人职责的机构，并对其依法享有的职权和应承担的责任作了原则性的规定。根据《中华人民共和国企业国有资产法》的规定，国务院国有资产监督管理机构和地方人民政府按照国务院的规定设立的国有资产监督管理机构，是根据本级人民政府的授权，代表本级人民政府对国家出资企业履行出资人职责的机构。国有资产监督管理机构对国家出资企业依法享有资产收益、参与重大决策和选择管理者等出资人权利，有权依照法律、行政法规的规定，制定或者参与制定国家出资企业的章程，委派股东代表参加国有资本控股公司、国有资本参股公司召开的股东（大）会会议等。同时，国有资产监督管理机构应当对本级人民政府负责，保障出资人权益，对国有资产保值增值负责，防止国有资产流失，维护企业作为市场主体依法享有的权利，除依法履行出资人职责外，不得干预企业经营活动。
此外，《管理办法》还对有关行为的法律责任作出了相应规定，有利于法律的贯彻实施，有利于保护各方的合法利益。
《管理办法》的出台，在现行制度的原则和框架下，集中解决了国有资产监督管理工作面临的实际问题，将有效促进国有企业提升国有资产监督管理工作质量和效率，助力企业实现高质量发展。
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